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Das Thema Altersabsicherung gewinnt angesichts des sinkenden Rentenniveaus
und vor dem Hintergrund aktueller Debatten iiber drohende Altersarmut
zunehmend an Bedeutung. Die Sicherung des Lebensstandards und die Absicherung
zusétzlicher Risiken im Alter sind fiir alle Biirger in Deutschland elementar und
tragen zum Erhalt einer gesunden Volkswirtschaft bei. In diesem Kontext ist

ein sinnvolles Zusammenwirken zwischen den staatlichen Sozialversicherungs-
systemen und der eigenverantwortlichen Vorsorge zwingend notwendig.

Das Positionspapier von PwC zeigt auf, welche Faktoren eine frithzeitige
Identifikation zukiinftiger Versorgungsliicken derzeit regelméaRig verhindern

und die Verbreitung der eigenverantwortlichen betrieblichen und privaten
Altersvorsorge hemmen. PwC ist bereits seit einigen Jahren auf dem Gebiet der
betrieblichen Altersvorsorge (bAV) und der Demografieanalyse beratend tatig
und untersucht in diesem Zusammenhang mittels eigener Studien unter anderem
den Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersvorsorge und die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die deutsche Wirtschaft. Das vorliegende Positions-
papier analysiert die Ursachen fiir die sinkende Bereitschaft zur Eigenvorsorge

des einzelnen Arbeitnehmers und zeigt die Notwendigkeit einer umfassenden
Informationsaggregation der individuellen Anspriiche auf Altersversorgungs-
leistungen auf. Ausgehend von der zeitlichen Entwicklung der drei Sdulen der
Altersversorgung wird die grundlegende Notwendigkeit einer friithzeitigen
Auseinandersetzung mit der eigenen Versorgungssituation zur Sicherstellung einer
angemessenen finanziellen Absicherung im Alter abgeleitet. Der Schwerpunkt
dieses Positionspapiers liegt in dem Aufzeigen der Hemmnisse zur Eigenvorsorge,
welche mehrheitlich auf mangelnde Transparenz beziiglich Produktspektrum und
vorhandener Informationen zum eigenen Versorgungsstatus zuriickzufiihren sind.
In Zeiten des demografischen Wandels gerat die gesetzliche Rentenversicherung
immer mehr ins Wanken. Das 1968 eingefiihrte Umlageverfahren basiert auf dem
Generationenvertrag und funktioniert nur, wenn die Beitrage der Versicherungs-
pflichtigen die laufenden Rentenzahlungen decken konnen. Sinkende Geburten-
raten bei gleichzeitig steigender Lebenserwartung stellen die gesetzliche Renten-
versicherung zukiinftig vor enorme finanzielle Engpésse. Das Statistische
Bundesamt prognostiziert: Im Jahr 2050 werden gut 39 Prozent der Menschen

60 Jahre und élter sein. 2010 waren es noch knapp 26 Prozent. Dadurch verdndert
sich das Verhéltnis zwischen Beitragszahlern und Rentenempfangern signifikant,
sodass Prognosen zufolge im Jahr 2060 voraussichtlich nur noch ein Erwerbstatiger
je Rentner Beitrédge entrichten wird. In den 1950er-Jahren finanzierten fiinf
Berufstatige mit ihren Beitrdgen die Rente eines Ruhesténdlers.

Nach Angaben der Bundesregierung wird das Rentenniveau (Sicherungsniveau

vor Steuern) bis 2027 spiirbar von 49,6 im Jahr 2012 auf 44,4 Prozent sinken.
Tendenziell nehmen bereits jetzt immer mehr Rentnerinnen und Rentner trotz
Rentenbezugs die staatlich garantierte Grundsicherung in Anspruch. Noch ist
Altersarmut kein flachendeckendes Problem in Deutschland, trotzdem miissen viele
Rentenbezieher mit einem sinkenden Lebensstandard im Alter rechnen. Hieraus
leitet sich unmittelbar ab, dass eine Erh6hung der eigenen Vorsorgeanstrengungen
dringend erforderlich wird.

Positionspapier zur Transparenzoffensive 5
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Mit dem Alterseinkiinftegesetz wurden im Jahr 2001 umfangreiche Forder-
maflnahmen durch die private Riester-Rente und den Rechtsanspruch auf Entgelt-
umwandlung im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung eingefiihrt.

Zum aktuellen Zeitpunkt liegen Niveau und Verbreitung trotz substanzieller
steuerlicher Anreize oder finanzieller Zuschiisse jedoch klar hinter den gesetzten
Erwartungen. So entfallen beispielsweise 64 Prozent der gesamten Altersbeziige
auf die gesetzlichen Rente, 9 Prozent stammen aus privater Eigenvorsorge und
nur 8 Prozent aus betrieblichen Versorgungsleistungen, von denen aber der
iiberwiegende Anteil aus rein arbeitgeberfinanzierten Systemen resultieren
diirfte. Den Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung nutzen vermutlich nur

circa 33 Prozent der Berechtigten, von denen laut einer PwC-Studie mindestens
95 Prozent den vollen Anspruch nicht ausschépfen. Identische Entwicklungen
lassen sich im Bereich der privaten Altersabsicherung identifizieren. Die riicklaufige
Anzahl von Neuabschliissen, ruhend gestellte Sparvertrage und im Durchschnitt
zu geringe Sparbeitrige beweisen dies deutlich. Unweigerlich stellt sich die Frage
nach den Ursachen fiir die mangelnde Bereitschaft der Biirgerinnen und Biirger in
Deutschland zur Eigenvorsorge. Denn gerade die frithzeitige Auseinandersetzung
mit der eigenen Versorgungssituation stellt eine grundlegende Voraussetzung

fiir ein rechtzeitiges Handeln dar. Erforderlich in diesem Zusammenhang sind
jedoch aussagekréftige verfiigbare Informationen hinsichtlich der notwendigen
spateren Alterseinkiinfte und der tatsichlich zu erwartenden Leistungen aus den
unterschiedlichen Siulen der Alterssicherung.

Derzeit existiert keine standardisierte sduleniibergreifende Alterssicherungs-
information, die Auskiinfte {iber simtliche Versorgungsanwartschaften beinhaltet.
Erste Ansitze, wie beispielsweise die Einfithrung einer jahrlichen Mitteilung der
Deutschen Rentenversicherung Bund in Form einer Renteninformation oder die
Standmitteilung von Versicherungsgesellschaften, ermoglichen den Begiinstigten
Zugang zu wichtigen Hinweisen beziiglich der Hohe der zu erwartenden Renten.
Es kann jedoch festgestellt werden, dass die Mitteilungen oftmals keine fundierten
Informationen zu der tatsdchlichen zukiinftigen Leistung liefern, sondern
lediglich einen Schatzwert vermitteln. Die integrierten Prognosen bei den Stand-
mitteilungen variieren sehr stark im Hinblick auf die fiir die Hochrechnung
verwendeten Parameter. Die Prognosen der Renteninformation basieren auf den
aktuellen Gegebenheiten der Versicherten und gehen daher von zukiinftig gleich-
bleibenden Verhéltnissen im Erwerbsleben aus. Auf der betrieblichen Ebene kommt
erschwerend hinzu, dass gerade kleine und mittlere Unternehmen (KMU) oftmals
kostenbedingt die Administration der Versorgungsanwartschaften und die Renten-
zahlung im Haus belassen. Haufig fehlen jedoch gerade diesen Unternehmen

die technisch-organisatorischen Strukturen und eine fundierte Kompetenz der
Administrationsverantwortlichen, um eine kontinuierliche und werthaltige
Informationsaufbereitung zum aktuellen Stand der erreichten Versorgungs-
anwartschaften zu erméglichen.

Problematisch bleibt, dass es selbst vorsorgewilligen Verbrauchern schwerfillt, sich
im Labyrinth der unterschiedlichen Produkte und der vielen Varianten zurecht-
zufinden und daher oftmals keine bedarfsgerechten Entscheidungen getroffen
werden. Die mangelnde Regulierung der Informations- und Transparenzpflichten
der Versicherer fithrt zudem dazu, dass Informationen in unterschiedlichem
Umfang und variierender Komplexitit vermittelt werden. Auferdem ist eine
Vergleichbarkeit von Produkten hinsichtlich der Renditen oder Kosten kaum
sicherzustellen. Dadurch kristallisiert sich eine gewisse Grundskepsis gegeniiber
Produktanbietern und -vermittlern heraus, die unter anderem durch negative
mediale Berichterstattung zusatzlich befeuert wird.



Zudem finden relevante Teile der Bevolkerung aufgrund fehlender finanzieller
Mittel keinen (ausreichenden) Zugang zu einer addquaten Altersvorsorge. Auf

der Ebene der betrieblichen Altersvorsorge werden dem Arbeitgeber hingegen
sicherlich sowohl Fiirsorgemotivation als auch , kaufménnischer Sachverstand“
zugeschrieben. Anders als bei der privaten Altersvorsorge greift im Falle einer
schlecht getroffenen Produktentscheidung auch noch der subsididre Schutz des
Arbeitgebers bei Ausfall des Produktgebers. Dennoch liegt die wesentliche Ursache
des geringen Verbreitungsgrads der Entgeltumwandlung voraussichtlich in der als
nicht befriedigend wahrgenommenen Transparenz und Informationsgrundlage.
Neben den bereits erwdhnten Informationsdefiziten im Hinblick auf Versicherungs-
vertrige erschweren arbeits-, steuer- und sozialversicherungsrechtliche Rahmen-
bedingungen — vor allem fiir den in diesen Fachgebieten wenig affinen Mitarbeiter —
den Zugang zur arbeitnehmerfinanzierten Altersversorgung.

Mangelnde Eigenvorsorge fiihrt bereits heute zu steigenden Aufwendungen des
Staats durch Transferzahlungen zum Erhalt des sozialen Sicherungsniveaus und
die derzeitige demografische Situation erfordert steigende Zuschiisse an die
Rentenversicherung aus Haushaltsmitteln. Es ist davon auszugehen, dass ohne
werthaltige Eigenvorsorge die Altersarmut verstédrkt und die fehlende Kaufkraft der
zukiinftigen Rentnergenerationen sich negativ auf den Konsum auswirken wird.
Gleichzeitig werden die ,,jungen“ Generationen wahrscheinlich stérker belastet und
somit ebenfalls auf Konsum verzichten miissen. Das grundsitzliche Problem des
fallenden Rentenniveaus wiirde sich hierdurch aber nicht verringern.

Angesichts dieser Problematik sind Mafinahmen zur Erweiterung des steuerlichen
Forderrahmens oder des vorhandenen Produktangebots im Hinblick auf die bereits
geringe Ausschopfung und die fehlende Transparenz der Produkte sicherlich wenig
sinnvoll. Gefordert sind hingegen MaBnahmen, die dem einzelnen Biirger eine
sduleniibergreifende produktneutrale Informationsbeschaffung hinsichtlich der
eigenen Altersversorgungssituation ermoglichen. An dieser zentralen Stellschraube
setzt auch der von Prof. Hackethal ins Leben gerufene Deutsche Renten Information
e. V. (DRI) an, der Arbeitnehmern ein deutliches Mehr an Informationen und
Nachvollziehbarkeit fiir ihre Vorsorgeplanung zur Verfiigung stellen méchte.

Das vorliegende Positionspapier legt die Zweckmaf3igkeit der Einfithrung einer
unabhéngigen datensicheren Informationsplattform als geeignete Reaktion auf
den steigenden Vorsorgebedarf dar. Auf Basis moderner Informationstechnologien
sollte diese Plattform durch transparente und leicht verstandliche Darstellung

dem Individuum die Moéglichkeit bieten, sich aggregierte Informationen zu

seiner aktuellen Versorgungssituation und dem zuk{iinftigen Versorgungsbedarf
jederzeit zu verschaffen und somit mogliche spétere Versorgungsliicken rechtzeitig
zu schlieBen. Hierbei ist auch der Blick zu unseren Nachbarldndern anzuraten,

von denen einzelne bereits funktionierende vergleichbare Informationssysteme
geschaffen haben. Trotz bestehender evidenter Systemunterschiede, insbesondere
hinsichtlich der komplexen Ermittlung der gesetzlichen Rente oder unterschiedlicher
gesetzlicher Regelungen im Bereich der Versicherungswirtschaft, kann Deutschland
sicherlich von den Erfahrungen seiner Partnerldnder mit den dort bereits
bestehenden Informationsplattformen profitieren und sich insofern fiir eine auf
nationale Verhéltnisse mageschneiderte Systemlésung inspirieren lassen.

Management Summary
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1 Forderung der Einrichtung von Renteninformationsdiensten

1.1 Auf europdischer Ebene

Im Jahr 2012 hat die Europédische Kommission ein Weibuch zu angemessenen,
sicheren und nachhaltigen Pensionen und Renten veréffentlicht. Darin ist unter
anderem auch der Vorschlag enthalten, die Einrichtung von Pensions- und Renten-
aufzeichnungsdiensten zu fordern.! Dies ermdgliche es den Arbeitskréften, einen
Uberblick iiber die im Rahmen gegebenenfalls verschiedener Beschéftigungs-
verhaltnisse erworbenen Ruhestandsanspriiche zu behalten.

Zwar handelt es sich bei dem Vorschlag lediglich um eine Mitteilung der
Kommission, die ihrerseits noch keine unmittelbare Rechtswirkung entfaltet.
Allerdings erklart die Kommission damit einmal mehr den Ausbau von Zusatz-
versorgungssystemen zu einem verbindlichen européischen Ziel, was nunmehr
durch die Einrichtung entsprechender Informationssysteme vorangetrieben werden
soll. In Ddnemark (,,PensionsInfo*) und den Niederlanden (,,Pensioenregister®)
existieren bereits derartige Systeme.? Zur Schaffung eines europaweiten Renten-
aufzeichnungssystems wurde das Projekt ,,Track and Trace Your Pensions in Europe’
ins Leben gerufen mit dem Ziel einen Entwurf fiir einen EU-weiten Pensions- und
Rentenaufzeichnungsdienst sowie Empfehlungen fiir dessen Einrichtung zu
liefern.? Ein grenziiberschreitender Online-Dienst bietet allen EU-Biirgern/-innen
Zugang zu aktuellen und korrekten Informationen zu ihren in verschiedenen EU-
Mitgliedsstaaten erworbenen Renten- bzw. Pensionsanspriichen.*

¢

Projektbezogene Nachforschungen haben dabei ergeben, dass erste Bemiihungen
zur Erstellung nationaler Online-Dienste in vielen europdischen Liandern bereits
gemacht worden sind. Im Jahr 2013 gab es in 16 EU-Landern Formen eines
nationalen Aufzeichnungsdienstes. Gleichzeitig herrscht in Europa eine grof3e
Diversitét hinsichtlich der Funktionsweise der Altersvorsorgesysteme und der
digitalen Kommunikation zum Thema Altersvorsorge. Erschwerend kommt hinzu,
dass in einigen Ladndern, darunter auch Deutschland, tiberhaupt kein nationaler
Aufzeichnungsdienst vorhanden ist.> Fiir die Umsetzung dieser europaweiten
Initiative ist es unerlésslich, dass alle Lander der EU sich im gleichen Maf3e
Gedanken und Bemiihungen zum Aufbau und Attraktivitit eines nationalen
Aufzeichnungsdienstes machen. Nur so kann der Verbindungsprozess auf EU-Ebene
erfolgreich gestaltet werden.

' Européische Kommission, WeiBbuch Pensionen und Renten, S. 20.

2 www.pensionsinfo.dk, www.mijnpensioenoverzicht.nl.

3 TTYPE, 8th European Pension Funds Congress.

4 TTYPE, Einrichtung eines EU-weiten Pensions- und Rentenaufzeichnungsdienstes, S. 7.
5 TTYPE, Einrichtung eines EU-weiten Pensions- und Rentenaufzeichnungsdienstes, S. 12.



1.2 Auf nationaler Ebene

Bestrebungen zur Schaffung von mehr Transparenz in der Alterssicherung finden
sich auch in Deutschland. So will sich die Bundeskanzlerin fiir eine unabhingige
und iibergreifende Informationsplattform einsetzen, auf der ,,alle Anspriiche

aus gesetzlicher Rente, Betriebsrente und privater Vorsorge sicher, einfach und
iibersichtlich zusammengefasst sind“.® Das Vorhaben, eine solche Informations-
plattform zu etablieren, ist nicht nur breiter politischer Konsens, sondern findet
auch Zuspruch bei Altersversorgungsexperten und Verbanden.” Dennoch ist bislang
keine substanzielle Umsetzung auf nationaler Ebene erfolgt. Um dieses Vorhaben
bemdiiht sich der DRI, eine Initiative, die den Biirgerinnen und Biirgern eine neutrale
Plattform bereitstellen mochte, auf der alle relevanten Daten der Marktteilnehmer
im Bereich der Altersvorsorge zusammengefasst und visualisiert werden sollen.

Als unabhangiger Verein agiert der DRI ausdriicklich frei von Produktinteressen.®

2 Situation der gesetzlichen Altersversorgung in Deutschland

2.1 Entwicklung der gesetzlichen Altersversorgung
in Deutschland

Das System der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland ist mittlerweile
mehr als 100 Jahre alt. Nach der kontinuierlichen Einfiihrung mehrerer Sozial-
gesetze unter Bismarck folgte 1889 die Etablierung einer Invaliditats- und Alters-
versicherung. Die nachfolgende Geschichte der gesetzlichen Rentenversicherung ist
geprégt von grundlegenden Reformen. Die wohl wichtigste Rechtsédnderung brachte
die grol3e Rentenreform von 1957 mit sich. Wegbereitende Neuerungen waren unter
anderem die Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten, die ,lohnbezogene*
Rentenformel, wonach sich die Rente am Einkommen des Arbeitnehmers orientiert,
sowie die Finanzierung der Rente durch die aktiv Versicherten (,,Umlageverfahren®).
Grundlage des 1968 eingefiihrten umlagefinanzierten Systems ist der Generationen-
vertrag, nach dem die Beitrédge aktueller Arbeitnehmer die Renten der dlteren
Generation tragen. Die Rentenreform von 1972 6ffnete die Rentenversicherung
erstmals auch fiir Selbststdindige und Hausfrauen, sorgte fiir flexiblere Alters-
grenzen und etablierte die ,,Rente nach Mindesteinkommen* fiir Kleinverdiener.’

Seit den 1970er-Jahren sieht sich die gesetzliche Rentenversicherung zunehmend
finanziellen Hiirden ausgesetzt, die sich aus der verdnderten demografischen Situation
in Deutschland ergeben. Die demografische Entwicklung — charakterisiert durch den
anhaltenden Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung und den Riickgang
der Geburtenrate - fiithrt dazu, dass die Zahl der Beitragszahler immer weiter sinkt,
die Zahl der Rentenempfénger und die Rentenbezugsdauern hingegen stetig steigen.
Diese Entwicklung bringt das Umlagesystem an seine Grenzen, sodass entweder der
Rentenversicherungsbeitrag steigen oder aber die Rentenhéhe sinken miisste, um
eine uneingeschrénkte Fortfithrung des Systems zu gewéhrleisten. Als Mafnahme
wurde bereits das Renteneintrittsalter schrittweise vom 65. auf das 67. Lebensjahr
angehoben und die private sowie die betriebliche Altersvorsorge verstéarkt ausgebaut.
So wurde zum Beispiel im Bereich der privaten Altersabsicherung die Riester-Rente
als kapitalgedecktes Zusatzvorsorgeprodukt eingefiihrt, welches durch staatliche
Zuschiisse und steuerliche Vorteile die Motivation zur Eigenvorsorge beférdern soll.1°

CDU-Bundesgeschéftsstelle, Regierungsprogramm 2013-2017, S. 46.
Unter anderem GDV e. V.: Much, Uberblick per Mausklick.
Deutsche Renten Information.
Ebd.
% Deutsche Renten Information.

© ® N o

Kontextbetrachtung

Positionspapier zur Transparenzoffensive 9



Kontextbetrachtung

10 Positionspapier zur Transparenzoffensive

2.2 Die soziale Situation in Deutschland

Die gesetzliche Rentenversicherung hat im Hinblick auf Versicherte und Leistungs-
empféanger eine herausragende Bedeutung im System der Alterssicherung in
Deutschland. Im Jahr 2011 waren rund 35 Millionen Menschen in der gesetzlichen
Rentenversicherung aktiv versichert. Dies entspricht in etwa einem Beitrags-
volumen von 189,9 Milliarden Euro.!! 20,5 Millionen Menschen bezogen Renten,
darunter 17,2 Millionen Rentnerinnen und Rentner, die 65 Jahre oder alter
waren.'? Von den Gesamtausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung im

Jahr 2011 in Hohe von 251 Milliarden Euro entfielen rund 177 Milliarden Euro
auf Alterssicherungsleistungen fiir die oben genannte Personengruppe. Die
Rentenzahlungen werden dabei sowohl {iber Beitrage der Erwerbstatigen als

auch iiber Steuermittel finanziert. Der sogenannte Bundeszuschuss betrug schon
im Jahr 1965 knapp 20 Prozent der Gesamtausgaben der Rentenversicherung,
sank in den 1970er-Jahren auf rund 15 Prozent und hielt sich dann bis Ende der
1980er-Jahre stabil. Der Bundeszuschuss hat die Funktion, Rentenkiirzungen bzw.
Beitragserh6hungen zu vermeiden. Seit der Wiedervereinigung Deutschlands
stieg der Anteil kontinuierlich an und pendelte sich in dem Zeitraum von 2004 bis
2013 bei etwa 24 Prozent ein.’® Absolut lag der Bundeszuschuss zur allgemeinen
Rentenversicherung im Jahr 2013 bei knapp 60 Milliarden Euro.

Sowohl die Einnahmen aus den Beitrdgen als auch die Ausgaben fiir die gesetzliche
Rente sind in den letzten Jahrzehnten deutlich gestiegen. In Westdeutschland
haben sich die Einnahmen und Ausgaben zwischen 1970 und 1990 mehr als
vervierfacht (plus 307 bzw. 337,9 Prozent). Nach der Wiedervereinigung stiegen

die Einnahmen in Deutschland von 1991 bis 2010 von 108,7 auf 185,3 Milliarden
Euro (plus 70,5 Prozent); die Rentenausgaben erh6hten sich im selben Zeitraum von
117,9 auf 224,4 Milliarden Euro.™*

Gerade die demografischen Trends, wie die seit den frithen 1960er-Jahren stark
gesunkenen Geburtenraten und der stetige Anstieg der durchschnittlichen Lebens-
erwartung, fithrten dazu, dass die Rentenausgaben im Vergleich zu den Beitrags-
einnahmen starker stiegen und dadurch deutliche Finanzierungsengpasse in den
Haushalten der Rentenversicherungen verursacht wurden. Ausschlaggebend in
diesem Zusammenhang ist, dass der Anteil der Menschen im Erwerbsalter stetig
abnimmt und der Anteil der Alteren weiter ansteigt. Laut Statistischem Bundesamt
reduzierte sich der Anteil der unter 20-Jahrigen an der Bevolkerung zwischen 1960
und 2010 von 28,4 auf 18,4 Prozent. Parallel stieg der Anteil der Personen, die

60 Jahre und ilter sind, von 17,4 auf 26,3 Prozent.

' BMAS, Alterssicherungsbericht 2012, S. 13.

2 Ebd.,, S. 8.

3 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zahlen 2014, S. 247 ff.
4 Ebd., S. 242 f.
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Abb.1 Bevdlkerung in absoluten Zahlen, Anteile der Altersgruppen
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Dadurch verandert sich das Verhaltnis zwischen Beitragszahlern und Renten-
empfangern signifikant: In den 1950er-Jahren finanzierten fiinf Berufstitige mit
ihren Beitragen die Rente eines Ruhestiandlers. Im Jahr 2010 waren es nur noch
drei und im Jahr 2060 wird voraussichtlich nur noch ein Erwerbstétiger je Rentner
Beitriage entrichten.!®

Hinzu kommt, dass mit der steigenden Lebenserwartung der Bevolkerung die
Rentenbezugsdauer als Differenz zwischen dem Jahr des Rentenbeginns und dem des
Rentenwegfalls weiter zunimmt. Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung
Bund stieg die durchschnittliche Rentenbezugsdauer bei den Mannern in West-
deutschland von 9,6 Jahren 1960 auf 13,9 Jahre 1990 und weiter auf 16,5 Jahre 2010.
Bei den Frauen (bei denen die Rentenbezugsdauer in jedem Jahr seit 1960 hoher

war als bei den Mannern) erhohte sie sich von 10,6 Jahren 1960 auf 17,2 Jahre 1990
und weiter auf 20,5 Jahre 2010. Insgesamt nahm die Rentenbezugsdauer in West-
deutschland zwischen 1960 und 2010 um 93,4 Prozent zu.°

Es stellte sich zunehmend die Frage, ob angesichts der aufgezeigten Tendenzen die
umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung die Absicherung der Menschen
iiberhaupt auf Dauer sichern konne. Laut aktuellem Alterssicherungsbericht des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales aus dem Jahr 2012 ist fiir éltere
Menschen die gesetzliche Rente die wichtigste Einkommensquelle. Durchschnittlich
64 Prozent des Einkommens der Bevolkerung ab 65 Jahren stammen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung.!” Das Leistungsniveau der Rentenversicherung
spielt daher eine entscheidende Rolle bei der Sicherung des Lebensstandards im
Alter. Ausgehend von dem Standardrentenniveau als Verhaltnis der Durchschnitts-
rente zum Durchschnittseinkommen ist zu beobachten, dass seit den 1970er-Jahren
der Abstand zwischen den beiden Komponenten stetig groRer wird. 1977 entsprach
die Standardrente 59,8 Prozent des durchschnittlichen Jahresarbeitsentgelts —

der bisherige Hochststand —, seitdem ist das Rentenniveau gesunken.

5 Statistisches Bundesamt, Lange Reihen: 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung 2012,
S. 11 ff.

6 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zahlen 2014, S. 157.

7 BMAS, Alterssicherungsbericht 2012, S. 17.
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Laut dem Rentenversicherungsbericht 2014 wird das Nettorentenniveau vor
Steuern bis 2020 auf 47 Prozent bzw. auf 44,4 Prozent im Jahr 2027 fallen.!® Dabei
ist zu beachten, dass es sich beim Standardrentenniveau um eine Modellrechnung
handelt, die auf einem Durchschnittsverdiener mit 45 anrechnungsfahigen
Versicherungsjahren beruht, was in der Realitédt nur auf einen geringen Teil der
Rentnerinnen und Rentner zutrifft. Der Riickgang des Rentenniveaus vor Steuern
verdeutlicht, dass der im Lebensverlauf erreichte Lebensstandard im Alter allein
durch die gesetzliche Rente nicht mehr aufrechterhalten werden kann. Betrachtet
man die durchschnittliche Rentenhohe, 1asst sich festhalten, dass Manner in
Deutschland im Jahr 2010 eine Bruttorente von 885 Euro und Frauen im selben Jahr
hingegen monatlich 578 Euro erhielten.?

Trotz der zahlreichen Mallnahmen der letzten Jahre geht hervor, dass bei vielen
Rentnerinnen und Rentnern die bezogene Rentenhohe nicht ausreicht, um ein
angemessenes Sicherungsniveau zu gewéhrleisten. So nehmen immer mehr
Rentnerinnen und Rentner trotz Rentenbezugs die staatlich garantierte Grund-
sicherung in Anspruch. Bereits 2010 bestand in Deutschland insgesamt fiir
412.081 Falle eine Notwendigkeit der Grundsicherung, 2012 stieg die Zahl auf
464.836 Falle an.?® Noch ist Altersarmut kein flichendeckendes Problem in
Deutschland, trotzdem miissen viele Rentenbezieher mit einem sinkenden Lebens-
standard im Alter rechnen.

Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) hat aktuell eine
Umfrage veroffentlicht, die den Unmut der deutschen Bevolkerung im Hinblick auf
ihre Altersvorsorge verdeutlicht. Fast die Hélfte der 1.020 Befragten im Alter von
30 bis 59 Jahren macht sich Sorgen, dass ihre Altersvorsorge nicht ausreicht. Unter
den Befragten mit niedrigem sozio6konomischem Status sind es sogar mehr als
zwei Drittel. Drei von vier Befragten gaben an, ihre finanzielle Zukunft gar nicht zu
planen oder nur eine grobe Vorstellung davon zu haben.?!

3 Situation der betrieblichen und privaten Altersversorgung
in Deutschland

3.1 Entwicklung der betrieblichen und privaten
Altersversorgung

Die betriebliche Altersversorgung ist grundsétzlich eine freiwillige Sozialleistung
des Arbeitgebers. Bereits Mitte/Ende des 19. Jahrhunderts gewahrten Grof3-
unternehmen wie Krupp (1858), Siemens (1872) oder die Dresdner Bank (1890)
ihren Beschéftigten Versorgungsleistungen, damals vor allem dem Fiirsorge-
gedanken des Arbeitgebers Rechnung tragend. Das Gesetz zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung (Betriebsrentengesetz; kurz: BetrAVG) gab der
betrieblichen Altersversorgung im Jahr 1974 erstmals einen (arbeits)rechtlichen
Rahmen. Seither wurde es im Zuge der Reformierung der Alterssicherungssysteme
in Deutschland durch diverse Regelungen novelliert. Hierzu zdhlen insbesondere:
* das Rentenreformgesetz 1999

* das Altersvermogensgesetz (2001)

* das Alterseinkiinftegesetz (2005)

8 BMAS, Rentenversicherungsbericht 2014, S. 29.

® Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zahlen 2014, S. 147.
20 Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zahlen 2014, S. 274.
21 GDV e. V., “Generation Mitte” 2015 — Studienergebnisse im Uberblick.



Mit Blick auf die demografiebedingte Problematik im umlagefinanzierten

System der gesetzlichen Rentenversicherung (erste Saule) wurden die kapital-
gedeckte betriebliche und private Altersversorgung (zweite und dritte Saule)
durch das Altersvermogensgesetz weiter gestarkt. Seit 2002 haben Arbeitnehmer
einen gesetzlichen Anspruch auf betriebliche Altersversorgung durch Entgelt-
umwandlung. Demnach kann der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber verlangen, dass
von seinen kiinftigen Entgeltanspriichen bis zu 4 Prozent der fiir das jeweilige
Kalenderjahr geltenden Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung (2014: 2.856 Euro) fiir eine Entgeltumwandlung verwendet werden.
Hinsichtlich der Umsetzung des Rechtsanspruchs haben die Arbeitsvertragsparteien
einen Gestaltungsspielraum. Grundsatzlich kann der Arbeitnehmer jedes Jahr neu
iiber das Ob und Wieviel der Entgeltumwandlung entscheiden. Der Arbeitgeber
hat das Recht, einen der versicherungsféormigen Durchfiihrungswege einseitig

zu bestimmen, und hat somit die Gestaltungshoheit {iber das Wie der Entgelt-
umwandlung inne.

Eine weitere Anreizfunktion fiir die betriebliche Altersversorgung beabsichtigte
die im Alterseinkiinftegesetz enthaltene Regelung zur Portabilitédt im Falle eines
Arbeitgeberwechsels. Seit dem 1. Januar 2005 eroffnet § 4 BetrAVG verschiedene
Méglichkeiten zur Ubertragung von Versorgungsanwartschaften und laufenden
Leistungen.

Die 2001 eingefiihrte staatliche Férderung der sogenannten Riester-Rente hat
zum Ziel, die Anreize zum Aufbau einer kapitalgedeckten privaten Altersvorsorge
zu erhohen. Die zusétzliche Vorsorge soll Versicherten helfen, die langfristige
Niveauabsenkung der gesetzlichen Renten zu kompensieren. Die Forderung der
Riester-Rente wurde dabei gezielt vor allem auf einkommensschwache Versicherte
und Versicherte mit Kindern ausgerichtet. Die Riester-Rente wird allein aus

den Beitrdgen der Versicherten und den staatlichen Zulagen finanziert — eine
Beteiligung der Arbeitgeber gibt es nicht.

Parallel zur Starkung der betrieblichen und privaten Altersversorgung verlief der
reformbedingte Abbau der Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung.
Nachhaltige Verdnderungen brachten vor allem das Rentenversicherungs-
Nachhaltigkeitsgesetz (2004), welches die Rentenformel um einen sogenannten
Nachhaltigkeitsfaktor ergdnzte, sowie das Rentenversicherungs-Altersgrenzen-
anpassungsgesetz (2007), das unter anderem die schrittweise Anhebung der Regel-
altersgrenze von 65 Jahren auf 67 Jahre vorsieht.

Die genannten Reformen fithren zu einer sukzessiven Bedeutungsverlagerung von
der ersten auf die zweite und dritte Sdule. Da die gesetzliche Rente den Lebens-
standard im Alter kiinftig allein nicht mehr zu sichern vermag, ist es notwendig,
zusatzlich betrieblich und/oder privat vorzusorgen. Das besondere Potenzial der
betrieblichen Altersversorgung liegt unseres Erachtens — neben der steuerlichen
und sozialversicherungsrechtlichen Férderung — in der kollektiven Struktur, dem
branchen- und unternehmensspezifischen Zuschnitt sowie der kostengiinstigen
Organisation. Gleichwohl ist die betriebliche Wirklichkeit der betrieblichen Alters-
versorgung komplex und dulSerst vielschichtig, nicht zuletzt, weil sie {iber Dekaden
hinweg gewachsen ist. Das Potenzial der privaten Altersversorgung ist hingegen sehr
stark abhéngig von der Sparfahigkeit der sozialversicherungsfahig Beschaftigten
sowie den vorhandenen Anreizen zur Ersparnis seitens des Gesetzgebers.

Kontextbetrachtung
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3.2 Versorgungslandschaften in der betrieblichen Praxis

Definitionsgemal sieht die betriebliche Altersversorgung Leistungen der Alters-,
Invaliditats- oder Hinterbliebenenversorgung vor, die der Arbeitgeber einem
Arbeitnehmer aus Anlass seines Arbeitsverhéltnisses zusagt (§ 1 Abs. 1 Satz

1 BetrAVG). Sind diese Tatbestandsmerkmale erfiillt, handelt es sich um betriebliche
Altersversorgung im Sinne des BetrAVG mit der Folge, dass die darin enthaltenden
Mindestregelungen (z. B. Unverfallbarkeit, Anpassungspriifungspflicht, Insolvenz-
schutz) auf das zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer begriindete Versorgungs-
versprechen Anwendung finden.

Neben der unmittelbaren Versorgungszusage (Direktzusage) kann der
Arbeitgeber auch auf einen externen Versorgungstréager zuriickgreifen, der dann
die Versorgungsleistung fiir den Arbeitnehmer erbringt. Zu diesen mittelbaren
Versorgungszusagen gehoren die folgenden Durchfiihrungswege:

* Unterstiitzungskasse

* Direktversicherung

* Pensionskasse

* Pensionsfonds

Die vorgenannten fiinf Durchfithrungswege unterscheiden sich in ihren arbeits-,
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen sowie versicherungstechnischen
Rahmenbedingungen.??

Mit Abstand am weitesten verbreitet ist die Direktzusage. Auf sie entfallen {iber

50 Prozent der Deckungsmittel der betrieblichen Altersversorgung in Deutschland
(im Jahr 2012 insgesamt 520,8 Mrd. Euro). Abbildung 2 veranschaulicht, wie sich
die iibrigen Deckungsmittel verteilen.

Abb.2 Deckungsmittel der betrieblichen Altersversorgung 2012

Pensionsfonds

5,4% |
Direktzusagen
52,2%
Direktversicherungen
111%
Unterstiitzungskassen
Pensionskassen 6,9 %

24,4%

22 Langohr-Plato, Betriebliche Altersversorgung, S. 24.
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In allen fiinf Durchfiihrungswegen wurde ein Anstieg der Deckungsmittel
gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet. Insgesamt betrug der Zuwachs etwa 4 Prozent
gegeniiber 2011.2

Trotz der positiven Entwicklung der Deckungsmittel der betrieblichen Alters-
versorgung bestehen noch deutliche Unterschiede hinsichtlich der Verbreitung der
betrieblichen Altersversorgung nach Branche und Unternehmensgrée. Dieser
Umstand wird in Kapitel B.1 ndher beleuchtet.

Neben der nach wie vor unzureichenden Verbreitung scheint auch die Leistungs-
fahigkeit betrieblicher Versorgungsleistungen nicht immer auf entsprechendem
Niveau ausgeprégt zu sein, um kiinftig eine insgesamt angemessene Versorgung
gewdhrleisten zu kdnnen. In der Praxis ist der Trend erkennbar, dass Unternehmen
ihre Leistungsversprechen einddmmen, Garantien zuriicknehmen und ihr
Augenmerk verstéarkt auf die Risiken in der betrieblichen Altersversorgung legen.
Die in der Vergangenheit {iblichen (reinen) Leistungszusagen werden zunehmend
durch beitragsorientierte Systeme ersetzt. Die aktuelle Tendenz zur Beitrags-
orientierung und zur Reduktion von Risiken auf Unternehmensseite ist nicht nur ein
deutsches Phdnomen, sondern wird auch im Global Pension Survey 2014, einer von
PwC global angelegten Studie zu Pensionsthemen in multinationalen Unternehmen,
als international zu beobachtende Entwicklung festgestellt.2* Durch das anhaltende
Niedrigzinsumfeld wird dieser Trend noch verstarkt.

Die Marktbeobachtungen stehen zum Teil im deutlichen Gegensatz zu dem sozial-
politisch gewollten weiteren Ausbau der betrieblichen Altersversorgung. Trotz
staatlicher Férderung in Form von Steuerbegiinstigungen, verbesserter Portabilitat
und des Rechtsanspruchs auf Entgeltumwandlung spielt die betriebliche Alters-
versorgung in Deutschland in der Breite immer noch eine eher moderate Rolle.
Nach wie vor entfallen 64 Prozent der Altersbeziige auf die gesetzliche Rente und
nur 8 Prozent auf betriebliche Altersversorgung.? In den Niederlanden stammt

ein Drittel, in Ddnemark immerhin 17 Prozent der Altersbeziige aus betrieblicher
Vorsorge.?¢ Die betriebliche Altersversorgung ist in diesen Landern mehrheitlich
iiber Pensionsfonds geregelt, deren Konstruktion sich aber von deutschen Pensions-
fonds unterscheidet. Laut einer PwC-Studie zur betrieblichen Altersversorgung
schopfen lediglich 5 Prozent der befragten Mitarbeiter ansatzweise den vollen
steuerlichen Rahmen aus. 25 Prozent der Mitarbeiter wenden dabei Sparbeitrége
auf, die weit unter der steuerlichen Héchstgrenze liegen, und ganze 70 Prozent der
Mitarbeiter machen von der Méglichkeit zur Entgeltumwandlung {iberhaupt keinen
Gebrauch.?”

Bei der Etablierung eines deutschen Renteninformationsdienstes konnen insofern
die nordischen Lander zwar zum Vorbild genommen werden, man muss sich aber
auch dariiber bewusst sein, dass die betrieblichen Versorgungslandschaften im
Hinblick auf Komplexitat und Verbreitung nicht identisch sind.

2 Schwind, Deckungsmittel bAV in 2012, S. 371.

24 PwC, Global Pension Survey 2014.

% BMAS, Alterssicherungsbericht 2012, S. 96 ff.

26 Mdssle, Das reicht nicht, Personalwirtschaft Heft 07/2013, S. 25.
27 PwC, Betriebliche Altersversorgung, S. 14.
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3.3 Verbreitung der privaten Altersversorgung

Aus Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales geht hervor, dass

es im ersten Quartal 2012 rund 15,5 Millionen gefoérderte Riester-Versicherungs-,
-Bank- oder -Investmentfondsspar- und -Rentenvertrige gab. Im Vergleich hierzu
wird die Anzahl der direkt forderberechtigten Personen mit 36 Millionen zuziiglich
der nur mittelbar berechtigten Ehepartner der Riester-Sparer beziffert.?® Der Anteil
der Riester-Renten-Sparer an der Grundgesamtheit der sozialversicherungsfahig
Beschiftigten zwischen 25 und unter 65 Jahren betragt 35 Prozent bzw.

8,8 Millionen Vertrége. Weitere 3 Prozent und somit knapp 0,4 Millionen sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte haben ihren abgeschlossenen Riester-Vertrag
ruhend gestellt, das heif3t, sie zahlen aktuell keine Beitrage. Knapp 4 Prozent haben
ihren Riester-Vertrag in der Zwischenzeit wieder gekiindigt. Insgesamt 59 Prozent
der oben genannten Personengruppe haben dementsprechend bisher keinen
Riester-Vertrag abgeschlossen. Dies legt die Vermutung nahe, dass die attraktive
Riester-Forderung nicht ausreichend genutzt wird, um die private Altersversorgung
aufzubauen.

Der Anteil von Personen, die einen Riester-Vertrag abgeschlossen haben, variiert
systematisch mit soziodemografischen Merkmalen, wie beispielsweise dem
Einkommen. Eine strukturelle Analyse der Inanspruchnahme der Riester-Rente
auf Basis der Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) fiir die Jahre 2004 bis
2010 zeigt, dass insbesondere Haushalte mit niedrigem Einkommen seltener einen
Riester-Vertrag abschlief3en als Haushalte mit hoherem Einkommen. Wahrend

nur 22,1 Prozent der untersten Einkommensgruppe im Jahr 2011 {iber einen
Riester-Vertrag verfiigen, sind es bei der hochsten Gruppe 33,9 Prozent. Obwohl
gerade diese Haushalte mittels Zulagen iberdurchschnittlich stark geférdert
werden, diirften hier aufgrund der niedrigeren Einkommen schlichtweg die
finanziellen Mittel fehlen, um substanzielle private Altersvorsorge zu betreiben.
Dies stellt sozialpolitisch ein Problem dar, denn gerade diese Haushalte haben im
Durchschnitt ein hoheres Altersarmutsrisiko und sind wesentlich stéarker auf die
zusétzliche Altersvorsorge angewiesen als besserverdienende Haushalte.?® Trotz
der besonderen finanziellen Forderung erscheint die Riester-Férderung daher kein
geeignetes Instrument zu sein, fiir eine hohe Verbreitung unter Haushalten mit
geringen Einkommen zu sorgen.

Die Zahl von iiber 15 Millionen Vertragen ist ebenfalls nicht gleichbedeutend
damit, dass alle Versicherten jedes Jahr den fiir die maximale staatliche Férderung
erforderlichen Sparbeitrag aufbringen. Jedoch stellt gerade dieser Betrag den
iiblicherweise notwendigen Sparbeitrag dar, mit dem sich die zukiinftig auftretende
Rentenliicke schlief3en lassen wiirde. Es zeigt sich, dass durchschnittlich lediglich
75 Euro monatlich in die Riester-Versicherung investiert werden. Dieser Betrag
entspricht 2,8 Prozent des durchschnittlichen Bruttolohns der Riester-Sparer.
Absolut entrichten Ménner mit 91Euro rund ein Drittel mehr in ihre Riester-Rente
als Frauen (59 Euro).*° Die Eigenbeitrége der Riester-Sparer werden zwar durch die
staatlichen Zulagen (Grundzulage und ggf. Kinderzulagen) erginzt, jedoch kann
unter diesen Gegebenheiten insgesamt nicht mit einer substanziellen Leistung

im Alter gerechnet werden. Besonders kritisch ist die Situation bei Vertrdgen mit
Mindestbeitragen, die namlich in erster Linie dazu dienen, die staatlichen Zulagen
mitzunehmen.

2 BMAS, Forschungsbericht, Verbreitung der Altersvorsorge 2011, S. 33.
2% DIW Wochenbericht Nr. 45 2011, S. 19 1.
30 BMAS, Forschungsbericht, Verbreitung der Altersvorsorge 2011, S. 9.



Betrachtet man zudem die Entwicklung der Neuabschliisse im Zeitablauf, zeigt sich,
dass die starksten Zuwachse in den ersten Jahren nach Einfiihrung der Riester-
Forderung verzeichnet wurden. So stieg die Anzahl der Neuabschliisse innerhalb
von zwei Jahren auf {iber 3 Millionen an. Ab 2003 und 2004 verlangsamte sich
das Wachstum und stieg dann zwischen 2005 und 2007 wieder kraftig an. Im
Jahr 2010 belief sich die Anzahl der insgesamt abgeschlossenen Vertrage auf

iiber 14 Millionen. Die Nachfrage hat allerdings in den letzten Jahren erheblich
abgenommen. So wurden 2012 insgesamt nur noch 115.000 neue Vertrége im
Vergleich zum Vorjahr abgeschlossen. Als mogliche Griinde fiir die Skepsis der
Biirgerinnen und Biirger benannte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
die Finanz- und Staatsschuldenkrise, aber auch die zunehmende negative Bericht-
erstattung der Medien.%!

Trotz dieser Trends gibt es nach wie vor wenig belastbare Aussagen dariiber,

wer einen Riester-Vertrag abschlief3t und welche Faktoren diese Entscheidung
beeinflussen. Bei der Auswahl potenzieller Faktoren bildet die finanzielle
Befdhigung (Einkommen, Alter) sicherlich das notwendige Kriterium zum
Abschluss eines Riester-Vertrags. Neben moglichen angebotsseitigen Informations-
asymmetrien zuungunsten der Vorsorgeinteressierten sind gewiss auch die
subjektiven Erwartungen und Risikoeinschitzungen (erwartete Absicherung
durch die gesetzliche Rentenversicherung, Risiko des Arbeitsplatzverlusts) fiir die
Entscheidung, private Altersvorsorge zu betreiben, ausschlaggebend.

Nicht zuletzt, weil es sich bei der Riester-Rente um eine staatlich geférderte, aber
dennoch freiwillige Form der privaten Altersvorsorge handelt, riicken demnach die
Verhaltensreaktionen der Versicherten in den Vordergrund. Dadurch ist die Politik
mehr denn je aufgefordert, geeignete Anreize zu entwickeln, die den Ausbau der
privaten Altersvorsorge fordern.

31 BMAS, Alterssicherungsbericht 2012, S. 9.

Kontextbetrachtung

Positionspapier zur Transparenzoffensive 17



Hemmnisse in der gesetzlichen Rentenversicherung

|
C Hemmnisse in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Die Auseinandersetzung mit dem Thema der Altersabsicherung ist angesichts der
aktuellen Diskussion beispielsweise {iber Rentenkiirzungen und die Verlingerung
der Lebensarbeitszeit wichtiger denn je. Die Absicherung von Risiken und die
Sicherung des Lebensstandards im Alter sind fiir alle Biirger in Deutschland
elementar und bilden daher zentrale Aufgaben der Sozialversicherungssysteme,
insbesondere der gesetzlichen Rentenversicherung. Gleichzeitig ist die Vorstellung
einer staatlichen Vollversorgung im Alter in vielen Kopfen immer noch stark
verbreitet. Folglich sorgen etliche Bundesbiirger nicht ausreichend fiir ihr Alter vor.

In diesem Kontext ist ein sinnvolles Zusammenwirken zwischen den staatlichen
Sozialversicherungssystemen und der eigenverantwortlichen Vorsorge notwendig.
Um dieser Verpflichtung auch in Zukunft gerecht werden zu kénnen, sind
nachhaltig wirkende Impulse erforderlich.

Somit ergeben sich fiir die nachfolgende Untersuchung folgende
Fragestellungen:

1. Welche Informationen miissen den Bundesbiirgern zur Verfiigung
gestellt werden, damit diese in der Lage sind, ihre finangzielle Situation
im Alter zu beurteilen?

2 Welche Mafinahmen sind notwendig, damit die Betroffenen den
identifizierten Versorgungsbedarf sicherstellen konnen?
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1 Vorhandene Informationsdefizite

Der frithere Bundesarbeitsminister Norbert Bliim hatte im Jahr 1986 mit einer
Kampagne um Vertrauen fiir die Rentenversicherung geworben. Sein Werbeslogan
,Denn eins ist sicher: Die Rente* bestimmte bundesweit die Schlagzeilen. Das
Rentenversprechen manifestierte sich fortan in den Gedanken der Bundesbiirger,
denn es diirfte unweigerlich das Bediirfnis nach Sicherheit und Stabilitét befriedigt
haben. Auch 20 Jahre nach diesem 6ffentlichen Versprechen zeigen zahlreiche
Umfragen auf, dass die eigene Versorgungssituation im Alter von vielen oftmals zu
optimistisch bewertet wird, was dazu fiihrt, dass das Thema verdrangt und somit
auch keine systematische Altersversorgung betrieben wird. Es wird dabei vollig
aulBer Acht gelassen, dass die oben genannte Aussage auf Basis defensiver Prognosen
hinsichtlich des demografischen Wandels (z. B. Entwicklung der Langlebigkeit)

als auch der damals vorherrschenden wirtschaftlichen und politischen Situation
getitigt wurde. Einschneidende Ereignisse wie zum Beispiel die Wiedervereinigung
Deutschlands, die Einfithrung der Européischen Union und anhaltende Finanz- und
Wirtschaftskrisen nahmen seither einen nicht zu vernachlassigenden Einfluss auf
die Situation in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Angesichts dieser Herausforderung wird jedoch zunehmend deutlich, dass eine
gute Versorgung im Alter nur durch eine Mischung aus gesetzlicher, privater und
betrieblicher Absicherung herzustellen ist. Vielen Umfragen zufolge haben etliche
Bundesbiirger keine oder nur geringe Kenntnis iiber die Hohe der Altersversorgung,
die sie aus diesen drei Sdulen insgesamt zu erwarten haben. Nur eine Minderheit
kann vermutlich zuverléssig einschitzen, wie viel Geld ihnen im Ruhestand
tatséachlich fehlen wird. Dabei sind gerade diese Informationen notwendig, um eine
stabile Zukunftssicherung zu gewahrleisten. Denn unrealistische Vorstellungen
fithren letztendlich zu falschen Entscheidungen in Bezug auf den Vorsorgebedarf
und damit zu einem sinkenden Lebensstandard im Alter, schlimmstenfalls sogar zur
Altersarmut.

Dies betrifft einerseits die Biirger der niedrigen Einkommensklassen, die wahrend
ihres Berufslebens kaum iiber die finanziellen Mittel verfiigen, um ihre zukiinftigen
minimalen Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversicherung durch
Zusatzvorsorge aufzustocken. Andererseits sind auch viele Biirger des Mittelstands
betroffen, da sie heute glauben, ausreichend und auskdmmlich abgesichert zu

sein. Sie verfiigen im Alter zwar iiber ein hohes absolutes Bruttoeinkommen aus

der gesetzlichen Rentenabsicherung, aber relativ zu ihrem letzten Gehalt werden
sie deutliche EinbufRen hinnehmen miissen. ,,Wer mehr verdient, muss mehr
ausgleichen”, ist ein Gedanke, den ein erheblicher Bevolkerungsanteil noch nicht
erkannt hat. Es ist daher notwendig, frithzeitig mit dem Aufbau einer Altersvorsorge
zu beginnen, um spétere Versorgungsliicken zu vermeiden.

2 Kritische Wiirdigung der Renteninformation

Aus Transparenzgriinden verschickt die Deutsche Rentenversicherung Bund

an alle Versicherten eine Renteninformation. Die Renteninformation wird den
Versicherten, die fiinf Jahre in die Rentenversicherung eingezahlt haben, ab ihrem
27. Geburtstag einmal im Jahr automatisch zugesandt.

Hemmnisse in der gesetzlichen Rentenversicherung

Positionspapier zur Transparenzoffensive 19



Hemmnisse in der gesetzlichen Rentenversicherung

Darin werden jedem Beitragszahler seine bisherigen Rentenanspriiche mitgeteilt.
AuBerdem wird hochgerechnet, wie sich die Rente voraussichtlich in den
kommenden Jahren entwickeln wird. Dabei wird das individuelle Renteneintritts-
alter zugrunde gelegt, das heil3t fiir die Jahrgédnge ab 1964 gilt die ,,Rente mit 67*.

Abb. 3 Muster Renteninformation

Versicherungsnummer: Deutsche
65 070260 Z 999 Rentenversicherung
Bund

Abteilung Versicherung und Rente

Hinweis auf mogliche I EEuG_—epteie Rufistrafte 2. 10703 Berlin

Postanschrifi: 10704 Berlin

zukinftige Steuer- Telefon 030 865-0
Telefax 030 865-27240
zahlungen. Senvicetelefon 0800 100048070
www deutsche-rentenversicherung- q
Erau uand de Ab wann Sie lhre
Eva Musterfrau drv@erv-ound de Regelaltersrente
Ruhrstr. 2 Datum 17.01.2015 beziehen kénnen
107089 Berlin ’ .
erfahren Sie hier.
Ihre Renteninformation o .
Hier finden Sie lhren
Sehr geehrte Friu Musterfrau, aktuellen Renten-
in dieser Renterjinformation haben wir die fiir Sie vom 01.08.1977 bis zum 31.12 2014 anspruch bei voller
gespeicherten Saten und das geltende Rentenrecht bericksichtigt. Ihre Regelaltersrente Erwerbsminderung.
wirde ameginnen. Anderungen in Ihren personlichen Verhaltnissen und
gesetzliche Anderungen kénnen sich auf Ihre zu erwartende Rente auswirken. Bitte beachtgn hne kiinftige R
Sie. dass von der Rente auch Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige sowie gegebenerifalls (ohne kiinftige Renten-

Steuern zu zahlen sind [ Auf der Rilckseite finden Sie zudem wichtige Erlauterungen und anpassungen)
zusatzliche Informationen.

Rente wegen voller Erwerbsminderung

Waren Sie heute wegen gesundheitlicher Einschrankungen voll A 4 Hier finden Sie lhre
erwerbsgemindert, bekamen Sie von uns eing monatliche Rente von: 733,88 EUR

derzeit erworbenen
Hohe Ihrer kiinftigen Regelaltersrente o q
Ihre bislang erreichte Rentenanwartschaft entsprache nach heutigem Stand Anspriiche auf eine
einer monatlichen Rente van: 679,15 EUR | Altersrente.
Sollten bis zum Rentenbeginn Beilrage wie im Durchschnill der letzten fiunf

Kalenderjahre gezahlt werden, bekamen Sie ohne Berucksichtigung von (ohne weitere Ein-

Rentenanpassungen von uns eine monatliche Rente von: 1.034,87 EUR e
zahlungen, ohne kiinftige

Rentenanpassung Rentenanpassungen)

Aufgrund zukinftiger Rentenanpassungen kann die errechnete Rente in Hohe von
1.034,87 EUR tatsachhich hoher ausfallen, Allerdings kannen auch wir die Entwicklung nicht
varhersehen, Deshalb haben wir - ohne Berlcksichtigung des Kaufkraftverlustes - zwei
maogliche Vananten fur Sie gerechnel_l_lBelragt der jahrliche Anpassungssatz 1 Prozent, so Hier sehen Sie lhren

ergdbe sich eine monatliche Rente vop etwa 1.180 EUR. Bei einem jahrlichen Anpassungssalz

Renteninformation 2015

von 2 Prozent ergabe sich eine monaliche Rente von etwa 1.310 EUR. hochgerechneten

Py N
Zusatzlicher Vorsorgebedarf Renten?'nSpr.UCh’ .
Da die Renten im Vergleich zu den Lohnen kunftig geringer steigen werden und sich somit die wenn Sie weiter wie
spatere Lucke zwischen Rente und Erwerbseinkommen vergrofiert, wird eine zusatzlighe f f
Absicherung fir das Alter wichtiger ("Versorgungsliicke™). Bei der erganzenden Altersyorsorge bl?hel’ verdienen
solliten Sie - wie bei lhrer zu erwartenden Rente|- den Kaufkraftverlust beachten) wirden.

S
Mit freundlichen Grifien

Ihre Deutsche Rentenversicherung Bund (ohne kuinftige Renten-

anpassungen)
Bitte nehmen Sie diesen Beleg zu lhren Rentenunterlagen.

Hier erfahren Sie, wie
hoch Ihre Rente bei
einer angenommenen,
jahrlichen Renten-
Forms COOUED - VI01 - 0803 anpassung von 1%
oder 2 % sein wirde.

Hinweis auf den Kauf-

kraftverlust (Inflation).
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Die dargestellte Rente ist jedoch lediglich eine Prognose auf Basis der Renten-
beitrdge der letzten fiinf Jahre, die von der Annahme ausgeht, dass sich an den
Verhéltnissen im Erwerbsleben zukiinftig nichts &ndern wird. Zugleich werden
nur Angaben zur Hohe der Rentenanwartschaft bei Eintritt in den Ruhestand zu
dem jeweils gesetzlich definierten Renteneintrittsalter sowie im Falle der Erwerbs-
minderung gemacht. Inwieweit sich diese Gré3en verdndern, sobald man den
Renteneintritt individuell verschiebt oder auch den Einfluss von absehbaren
Gehalts- und Karrieretrends testen mochte, bleibt fiir den Versicherten ungewiss.

Mogliche Rentenanpassungen konnen zu einer hoheren gesetzlichen Rente fiihren,
was ebenfalls Bestandteil der Renteninformation ist. Dabei werden jahrliche
Anpassungen von 1,5 und 2,5 Prozent angenommen. Ob diese Prognosen eintreffen
werden, ist angesichts des demografischen Wandels und der Erfahrungen der
letzten Jahre ungewiss. Weiterhin ist zu beachten, dass stets die erwartete Brutto-
rente abgebildet wird. Dadurch, dass Informationen zu den zusétzlichen kiinftigen
Belastungen des Rentenempféangers durch Steueraufwendungen und Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung fehlen, bleibt die Hohe der Nettorente ungewiss.

Trotz der genannten Kritikpunkte stellt die Renteninformation einen richtigen
Schritt zur vollstandigen Transparenz iiber aktuelle und zukiinftige Versorgungs-
anwartschaften des jeweiligen Versicherten in Deutschland dar. Eine frithzeitige
Auseinandersetzung mit der eigenen Versorgungssituation im Alter erfordert
ausgiebige Informationen hinsichtlich der notwendigen spéteren Alterseinkiinfte
und der tatsdchlich zu erwartenden Anwartschaften aus den unterschiedlichen
Zweigen der Altersabsicherung. Zentrale Voraussetzung fiir die SchlieSung einer
moglichen Rentenliicke ist ndmlich, dass diese tiberhaupt erkannt wird. Dazu
bedarf es zentraler Vorgaben fiir eine standardisierte sdulentibergreifende Alters-
sicherungsinformation, die Auskunft iiber simtliche Anwartschaften beinhaltet
und einen Gesamtversorgungsstand ermittelt. Diese Verdichtung von komplexen
Informationen wiirde dem einzelnen Versicherten die Moglichkeit bieten, sich
einen Uberblick iiber die kiinftige Versorgungssituation im Alter zu verschaffen,
und durch die Identifikation moglicher Versorgungsliicken den friihzeitigen Aufbau
zusatzlicher Altersvorsorge systematisch fordern.

Hemmnisse in der gesetzlichen Rentenversicherung
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|
D Hemmnisse in der betrieblichen

Altersversorgung

Um die Ursachen fiir eine geringe Eigenbeteiligung von Arbeitnehmern an der
betrieblichen Altersversorgung zu analysieren, betrachten wir den Entscheidungs-
prozess eines Arbeitnehmers fiir oder gegen die Teilnahme an der betrieblichen
Altersversorgung und die dafiir erforderlichen Rahmenbedingungen.

Stark vereinfacht dargestellt muss iiberhaupt erst ein Angebot zur Teilnahme
an einem bAV-System existieren, dieses dann auf Basis der vorhandenen und
verfligbaren Informationen vom Arbeitnehmer bewertet und abschlief3end eine
Entscheidung fiir oder gegen dieses Angebot getroffen werden.

Somit ergeben sich fiir die nachfolgende Untersuchung folgende
Fragestellungen:

1. Steht es jedem Arbeitnehmer offen, an einem bAV-System teilzunehmen?

2. Stehen dem Arbeitnehmer die fiir eine Teilnahmeentscheidung
relevanten Informationen in geeigneter Weise zur Verfiigung?

. Kann jeder Arbeitnehmer ein vorhandenes Angebot fiir sich bewerten
und die entsprechende Investitionsentscheidung treffen?

1 Das Angebot des Arbeitgebers

Untersucht man die geringe Beteiligung von Arbeitnehmern an bAV-Systemen,
so wird implizit vorausgesetzt, dass ein solches System bei jedem Arbeitgeber
auch tatsichlich existiert. Dies ist in der Praxis aber langst nicht immer der
Fall. Dem Alterssicherungsbericht 2012 ist zu entnehmen, dass die Verbreitung
der betrieblichen Altersversorgung stark von der Grof3e und der Branche eines
Unternehmens beeinflusst wird.3?

32 BMAS, Alterssicherungsbericht 2012, S. 138 ff.
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Abb. 4 Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge nach BetriebsgroBe

BetriebsgréBe, Anzahl der Beschéftigten

>1.000 84%
500-999
250-499

50-249

10-49

1-9

Mit abnehmender Betriebsgrof3e sinkt auch der Anteil derjenigen Unternehmen,
die iiber eine betriebliche Altersversorgung verfiigen. Die Erkenntnis, dass der
Verbreitungsgrad bei KMU deutlich niedriger ist als bei GroBunternehmen, war
auch Anlass fiir eine vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in Auftrag
gegebene und im Juni 2014 veroffentlichte Studie fiir eine empirische Analyse von
Hemmnissen fiir die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in KMU.3?

Im Unterschied hierzu bestehen in grofen Betrieben teilweise mehrere

Systeme nebeneinander, wodurch quasi ein Wettstreit um die Beteiligung der
Mitarbeiter entsteht. Dies trégt in aller Regel nicht zu einem Mehr an Klarheit und
Entscheidungsunterstiitzung bei.

Sofern der Arbeitgeber von sich aus keine betriebliche Altersversorgung anbietet,
kann der Arbeitnehmer seinen Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung gemaf

§ 1a BetrAVG geltend machen. Dieser Anspruch wird in der Praxis aber nicht
flichendeckend wahrgenommen bzw. aktiv eingefordert. So geben in der von
uns durchgefiihrten bAV-Befragung 33 Prozent der Teilnehmer ohne Entgelt-
umwandlung an, dass ihnen der Arbeitgeber hierzu kein entsprechendes Angebot
mache.3*

33 BMAS, Machbarkeitsstudie bAV in KMU.
34 PwC, Betriebliche Altersversorgung, S. 24.

Hemmnisse in der betrieblichen Altersversorgung

Positionspapier zur Transparenzoffensive 23



Hemmnisse in der betrieblichen Altersversorgung

24 Positionspapier zur Transparenzoffensive

Abb. 5 Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge nach Branche

Kredit- und Versicherungs-
gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe

Bergbau, Steine, Erde, Energie

Information und Kommunikation

Gesundheits-, Veterinar-,
Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung, Erholung

Handel, Handelsvermittlung

freiberufliche, wissenschaftliche,
technische Dienstleistung

Verkehr und Lagerei

Baugewebe

Land-/Forstwirtschaft,
Fischerei

Grundstiicks- und
Wohnungswesen

sonstige Dienstleistungen

Gastgewerbe

Erziehung und Unterricht 23%

sonstige wirtschaftliche

0,
Dienstleistungen 23%

2 Der Informationsbedarf

Um eine individuelle Bewertung des bAV-Angebots vornehmen zu kénnen,
miissen dem Arbeitnehmer die hierfiir relevanten Informationen in einer fiir

ihn verstandlichen und anwendbaren Form zur Verfiigung stehen. Liegen diese
Informationen nicht oder nur in ungeeigneter Weise vor, so wirkt sich dies
nachteilig auf die Bereitschaft des Mitarbeiters aus, am bAV-System teilzunehmen.



2.1 Versorgungsliicke

Inhaltlich muss sich der Arbeitnehmer in erster Linie {iber seinen personlichen
Vorsorgebedarf klar werden, das hei3t die SchlieBung einer etwaigen Liicke
zwischen den Einkiinften, die nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
benoétigt werden, und jenen, die nach aktuellem Stand voraussichtlich zur
Verfiigung stehen. Dies klingt zundchst nach einer einfachen Subtraktionsaufgabe,
doch eine treffsichere Vorhersage der beiden Ausgangsgrofen ist alles andere als
trivial. So gab zum Beispiel im Rahmen der von uns durchgefiihrten bAV-Befragung
jeder dritte Teilnehmer an, weder die gesetzliche Rentenabsicherung noch seinen
Sparbedarf zu kennen.®

Als allgemein anerkannter Naherungswert fiir den voraussichtlichen Bedarf an
Alterseinkiinften gilt das zuletzt erzielte Nettoeinkommen abziiglich der laufenden
Ausgaben fiir die Tétigkeit als Arbeitnehmer und der sonstigen Ausgaben, die mit
dem Rentenbeginn enden werden. Ad hoc liegen diese Informationen den meisten
Arbeitnehmern zwar nicht vor, durch einen , Kassensturz“ bzw. die Analyse der
Kontoausziige und der letzten Steuererklarung ist dies mit etwas Zeitaufwand
jedoch erreichbar.

Deutlich schwieriger gestaltet sich die Prognose der spateren Alterseinkiinfte.
Denn hierfiir wird nicht nur die Hohe der erwarteten Leistung aus samtlichen
Vorsorgevertriagen iiber alle drei Sdulen hinweg benétigt, sondern diese auch

in vergleichbarer Form. So konnen beispielsweise Versorgungsleistungen als
einmaliger Kapitalbetrag, als lebenslange Rente oder auch in mehreren Raten
ausgezahlt werden. Diese miissten versicherungsmathematisch erst ,,auf einen
Nenner“ gebracht werden, bevor dann auf einheitlicher Basis Niveauprojektionen
vorgenommen werden konnen. Dabei ist die unterschiedliche steuerliche

und sozialversicherungstechnische Behandlung der Leistungszahlungen zu
beriicksichtigen. Ohne eine solche Projektion besteht so lange Unklarheit iiber die
spateren Verhaltnisse und etwaige Versorgungsliicken, bis diese eintreten — doch
dann ist es fiir Gegenmalinahmen typischerweise zu spat.

2.2 Fordertatbestande

Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung existieren unterschiedlich
geforderte Modelle von Versorgungszusagen. Fiir den Arbeitnehmer gilt zwar der
Grundsatz der nachgelagerten Versteuerung und Verbeitragung der Leistungen,
im Detail kann es jedoch aufgrund alter Vertrdge mit pauschaler Versteuerung
oder Uberschreitung von Férderhéchstgrenzen zu Abweichungen von dieser Regel
kommen. Zusétzlich besteht die Moglichkeit, Zulagen aus der Riester-Férderung
mit der betrieblichen Altersversorgung zu kombinieren. Uber die wesentlichen
Merkmale und die Wirkung der Férderung sollte der Arbeitnehmer informiert sein,
um eine moglichst effiziente Entscheidung iiber sein eigenes Engagement treffen
zu konnen. Insofern liegt es nahe, dass schon eine unzureichende Kenntnis iiber
den wesentlichen Vorzug der steuerlichen Forderung die Teilnahmebereitschaft am
bAV-System beeintréchtigt.

3 PwC, Betriebliche Altersversorgung, S. 10.
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2.3 Zum System der betrieblichen Altersvorsorge selbst

Die Funktionsweise eines bAV-Systems wird von den Mitarbeitern haufig als
»Blackbox“ wahrgenommen. Im Falle eines arbeitgeberfinanzierten Systems

mag dies fiir den Mitarbeiter auf den ersten Blick unwichtig erscheinen, da

es als ,,Geschenk in unbekannter Hohe“ betrachtet werden konnte. Fiir einen
umfassenden Uberblick iiber die eigene Versorgung muss der Mitarbeiter dennoch
wissen, mit welchen Leistungen er spater rechnen kann.

Bei arbeitnehmerfinanzierten Systemen ist der Informationsbedarf ungleich groer,
da der Mitarbeiter seine Entscheidung, ob und in welcher Hohe er Entgeltbestandteile
umwandelt, auch davon abhéngig machen wird, wie sicher, flexibel, kostengiinstig
und renditestark diese Art der Vorsorge im Vergleich zu deren Alternativen ist.

2.4 Budget des Arbeitnehmers

Wesentlichen Einfluss auf die Uberlegungen eines Mitarbeiters zur Hohe der Entgelt-
umwandlung hat auch das individuell verfiigbare Budget. Da in vielen Systemen der
Beitrag eine laufende feste Hohe hat und nicht stédndig an die aktuelle finanzielle
Situation angepasst werden kann, sollte die Beitragshohe so bemessen sein, dass sie
dauerhaft geleistet werden kann. Andernfalls schlagt vor allem in versicherungs-
formigen Durchfiihrungswegen das Aussetzen der Beitragszahlung durch Storno-
abschlige, Kiirzungen von Uberschiissen oder Beteiligungsreserven héufig ,,recht
hart“ zu Buche. Da die Entgeltumwandlung im Regelfall aus dem Bruttoeinkommen
bestritten wird, ist in der Budgetkalkulation der Nettoaufwand zu berticksichtigen.
So betreiben laut der bAV-Umfrage von PwC zum Beispiel 25 Prozent der
Arbeitnehmer keine Entgeltumwandlung, da ihnen nach eigenen Angaben die

Mittel hierfiir fehlen.?¢ Zudem zeigt die Umfrage auf, dass der Verbreitungsgrad

der zusétzlichen Vorsorgeprodukte generell dadurch gehemmt wird, dass viele
Beschiftigte den damit verbundenen Sparaufwand deutlich {iberschétzen. Beispiels-
weise werden die Beitrage, die fiir einen 30-Jahrigen erforderlich sind, um ein
bestimmtes Sparziel im Alter von 65 Jahren zu erreichen, um durchschnittlich

rund 70 Prozent {iberschatzt.?” Dieser ,,liberhohte“ Sparbeitrag diirfte fiir viele
Mitarbeiter, die bereits iiber ein niedriges Budget verfiigen, nicht tragbar sein und
fithrt dazu, dass die Initiative zur Eigenvorsorge stark gehemmt wird.

2.5 Verfiigbarkeit der Informationen

Zur Deckung des Informationsbedarfs eines Mitarbeiters miissen die relevanten
Informationen vorliegen und ein Grundverstdndnis zu deren Anwendung vermittelt
werden.

Die Praxis weist erfahrungsgemaf deutliche Unterschiede zur Idealvorstellung

auf. Hierbei sei insbesondere darauf hingewiesen, dass vor allem die KMU den mit
der Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung in Form einer Direktzusage
verbundenen administrativen Aufwand oftmals unterschétzen. Kostenbedingt
entscheiden sich viele dieser Unternehmen im Gegensatz zu GrofSunternehmen
dafiir, die administrativen Tatigkeiten auf einen kleinen externen Anbieter (meist
Aktuar) auszulagern. Jedoch bieten diese meist kleinen Anbieter aktuarieller
Dienstleistungen oftmals nur die Erstellung versicherungsmathematischer
Gutachten an, was dazu fiihrt, dass das Unternehmen sowohl bei der Verwaltung der
Versorgungsanwartschaft als auch der Rentenauszahlung auf sich allein gestellt ist.

3 PwC, Betriebliche Altersversorgung, S. 24.
37 PwC, Betriebliche Altersversorgung , S. 14.
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Erschwerend kommt hinzu, dass in den Unternehmen haufig mehrere Zusagen
pro Mitarbeiter und auch unterschiedliche Durchfiihrungswege vorhanden

sind — Faktoren, die zu einem deutlich héheren Anspruchsniveau fiir das Daten-
management, die Prozesssicherheit und die Qualitdt der bAV-Administration
fithren. Eine kontinuierliche und werthaltige Informationsaufbereitung erfordert
aufwendige technisch-organisatorische Strukturen und eine fundierte Kompetenz
der Administrationsverantwortlichen. Sind diese Voraussetzungen nicht gegeben,
steigt die Gefahr, dass die Verfiigbarkeit notwendiger Informationen iiber den
aktuellen Stand der Versorgungsanwartschaften fiir viele Arbeitnehmer nicht
ausreichend sichergestellt werden kann.

Detailliertere Informationen zu einzelnen Produkten auf3erhalb der Arbeitgeber-
sphére sind vielfach erheblich komplizierter zu beschaffen. Beispielsweise sind die
technischen Geschiftsplédne von Versicherungsgesellschaften, Pensionskassen und
Pensionsfonds in der Regel nur der Gesellschaft selbst und der Aufsichtsbehoérde
und damit weder Arbeitnehmern noch Arbeitgebern bekannt. Ohne diese ohnehin
sehr komplexen Detailinformationen beschrankt sich die Auskunft mehrheitlich auf
vertriebsorientierte Produktinformationsblatter und Marketingmaterialien.

Im Gegensatz dazu sind die arbeits-, steuer- und sozialversicherungsrechtlichen
Rahmenbedingungen durch Gesetzestexte, Richtlinien und Verwaltungs-
anweisungen definiert und damit prinzipiell 6ffentlich zugénglich. Doch fiir den
in Bezug auf diese Themen wenig affinen Mitarbeiter wird der reine Gesetzestext
schwer nachvollziehbar sein.

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass die wesentlichen Informationen iiber das
bAV-Angebot dem Arbeitnehmer in aller Regel zwar zur Verfiigung stehen, aber
nicht in ausreichend verstéandlicher und geeigneter Weise aufbereitet sind, um auf
ihrer Basis eine individuelle Vorsorgeentscheidung treffen zu konnen.

3 Arbeitnehmerseitige Bewertung der Angebote

Sofern ein Angebot sowie alle relevanten Informationen
in verstandlicher Form vorliegen, lauten die wesentlichen
Fragestellungen auf Mitarbeiterseite:

1. Besteht iiberhaupt eine Versorgungsliicke - und damit zusdtzlicher
Vorsorgebedarf?

. Welche Angebote macht der Arbeitgeber zur Teilnahme an bAV-Systemen?
. Ist dieses Angebot in der Einzelbetrachtung vorteilhaft?

. Gibt es Alternativen, die gegebenenfalls vorteilhafter sind?

Positionspapier zur Transparenzoffensive 27



Hemmnisse in der betrieblichen Altersversorgung

28 Positionspapier zur Transparenzoffensive

Bei einer rein sachlich orientierten Vorgehensweise konnte der Mitarbeiter diese
wesentlichen Fragen auf der Basis der beschriebenen Informationen fiir sich
beantworten und damit zu einer Entscheidung kommen.

Nichtsdestotrotz ist eine solche Bewertung sehr komplex, denn es gilt, nicht nur
ein vorhandenes System unter Beriicksichtigung von Kosten, Renditen, fiskal-
politischen Forderungen zu bewerten, sondern auch gegen Alternativen aus

der Angebotsvielfalt der privaten Altersvorsorge abzuwégen und eine sinnvolle
Beitragshohe zu ermitteln. Diese Komplexitét erzeugt fiir viele Mitarbeiter ein
Gefiihl der fachlichen Unsicherheit oder Skepsis — und beférdert damit tendenziell
die Verschiebung oder Vermeidung einer Entscheidung.

Ebenso kdnnen Vorbehalte gegeniiber dem aktuellen Arbeitgeber oder einer
Versorgungseinrichtung bestehen, die auf eigenen Erfahrungen, Horensagen, dem
,Bauchgefiihl“ oder kritischen Medienberichten basieren und die mit sachlichen
Argumenten nicht mehr zu widerlegen sind.

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass der Mitarbeiter, wenn alle relevanten
Informationen in fiir ihn geeigneter Form vorliegen, seine personliche Entscheidung
iiber eine Versorgungsinvestition in betriebliche Altersversorgung treffen kann. Aus
Griinden des personlichen Empfindens oder der mangelnden Motivation kann die
Umsetzung der sachlich richtigen Entscheidung dennoch unterbleiben.
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Grundsatzlich gelten viele Aussagen, die bereits iiber die betriebliche Alters-
versorgung getroffen wurden, gleichermafen auch fiir die Privatvorsorge.

Anders als bei der betrieblichen Altersversorgung resultiert der Informationsbedarf
des Biirgers bei der privaten Altersvorsorge aber nicht aus der komplexen rechtlichen
Situation, sondern aus der uniiberschaubaren Vielfalt an Finanzprodukten, Anbietern
und Vertriebskanilen. So lasst sich beispielsweise die Vergleichbarkeit der Renditen
vorhandener Altersvorsorgeprodukte kaum herstellen. Erhebliche Probleme
resultieren iiblicherweise aus den unterschiedlichen Renditerisikoprofilen sowie den
mit der Altersvorsorge in der Regel verbundenen langen Anlagehorizonten. Dariiber
hinaus erschweren unterschiedlich gestaltete Kostenmodelle der jeweiligen Anbieter
den Vergleich erheblich. Dieser Umstand ist im Hinblick auf Entscheidungsprozesse
im privaten Bereich insofern problematisch, als alle Schritte von der Informations-
beschaffung bis hin zur Produktentscheidung bei jedem Einzelnen selbst liegen.

Aufgrund mangelnder Fachkenntnisse (z.B. im Hinblick auf Spektrum, Wirkungs-
weisen sowie Kosten und Nutzen von Produktangeboten) sind Privatpersonen
héufig darauf angewiesen, sich von fachkundigen Dritten beraten zu lassen und auf
deren Empfehlungen zu vertrauen. Tendenziell besteht eine gewisse Grundskepsis
gegeniiber Produktanbietern und -vermittlern, die unter anderem durch negative
mediale Berichterstattung geschiirt wurde.

Dem Arbeitgeber hingegen werden sowohl Fiirsorgemotivation als auch
»kaufménnischer Sachverstand“ zugeschrieben. Bei der Auswahlentscheidung fiir
private Altersvorsorgeprodukte geht zudem nicht nur die zumindest vermutete
Expertise des Arbeitgebers verloren, sondern im Falle einer dennoch schlecht
getroffenen Produktentscheidung auch der subsididre Schutz des Arbeitgebers
gegen den Ausfall des Produktgebers. Wenn in der betrieblichen Altersversorgung
aus unterschiedlichen Motiven keine positive Entscheidung erfolgt ist, so sind die
oben genannten Griinde haufig dafiir ausschlaggebend, dass das auch auf privater
Ebene unterbleibt.

Zurzeit existiert eine Vielzahl von Informations- und Transparenzvorschriften, die
fiir Riester-Renten-Produkte relevant sind. Dennoch gibt es noch eine Fiille von
nicht regulierten Aspekten, die zur Konsequenz haben, dass die zur Verfiigung
gestellten Produktinformationen von Anbieter zu Anbieter sehr stark im Hinblick
auf Umfang und Verstandlichkeit variieren. Vorsorgesparer sind jedoch gerade

bei Riester-Renten-Produkten in ganz besonderem Mal3e auf gute Informationen
angewiesen, die sowohl den Produktvergleich erméglichen als auch das Kompetenz-
und Erfahrungsgefille zu den Anbietern kompensieren sollen. Idealerweise
bediirfte es einer gebiindelten, leicht verstdndlichen und standardisierten Form der
Informationsvermittlung, die eine effiziente Anlageentscheidung erméglicht.
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Ergédnzende Informationen zum bisherigen Status des abgeschlossenen Produkts
bzw. zur Hohe der bereits erworbenen Anwartschaften werden dem Anleger
derzeit in Form einer Standmitteilung von den Versicherern zur Verfiigung gestellt.
Das Ziel der Standmitteilungen besteht darin, dem Versicherten mithilfe von
Hochrechnungen/Prognosen einen werthaltigen Hinweis darauf zu geben, welche
zukiinftige Leistung er aus dem jeweiligen Vorsorgeprodukt zu erwarten hat. Auf
Basis dieser Information sollte der Anleger in der Lage sein, seinen Sparbeitrag
gegebenenfalls so anzupassen, dass er den zukiinftigen Vorsorgebedarf im Alter
absichern kann. Die Untersuchung der MLP Finanzdienstleistungen AG zur
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Standmitteilungen fiir den Verbraucher
zeigt jedoch signifikante Defizite bei der Ausgestaltung dieser Mitteilungen auf.
So heifdt es in der Studie, die Informationen seien sehr heterogen und wenig
nachvollziehbar. Haufig werde das Verstdndnis abstrakter Fachbegriffe und

der Produktmechanik vorausgesetzt.3® Sich einen Gesamtiiberblick zu seinen
Vertragsdaten zu verschaffen, ist fiir den Kunden mit einem enormen Aufwand
verbunden. Fehlen dem Versicherten jedoch aussagekraftige Informationen zur
derzeitigen bzw. zukiinftig zu erwartenden Hohe der Versicherungsleistung, ist

zu befiirchten, dass ein moéglicherweise bestehender signifikanter Vorsorgebedarf
vom Versicherten schlichtweg nicht rechtzeitig erkannt wird. Angesichts dieser
Problematik sind grundlegende Mafinahmen und verschérfte gesetzliche Vorgaben
notwendig, die eine kompakte und transparente Informationsbasis fiir den
Versicherten sicherstellen sollten.

Angesichts der Entscheidungsraume (Freiwilligkeit, Produktvielfalt, Rendite-
unterschiede, Entscheidungskosten etc.), die in der privaten Altersvorsorge
bestehen, und der Einschétzung bzw. Bewertung der kiinftigen Versorgungs-
leistung durch die gesetzliche Rentenversicherung sind ebenfalls Faktoren der
subjektiven Risikobewertung (z. B. risikofreudiges/risikoscheues Verhalten,
subjektive Einschatzung der kiinftigen 6konomischen Lebenssituation) nicht zu
vernachléssigen.

Zuletzt muss auch die grundsatzliche Frage erlaubt sein, welche Werte oder
Vermogenspositionen der Privatvorsorge zuzuordnen sind bzw. wie diese in

die Projektionen einflief3en. Strittig ist beispielsweise die Bewertung von Sach-
vermogen, hier fehlt es mitunter am ,Versorgungscharakter®. Einerseits konnen
Vermogenswerte bis zum Tod unangetastet bleiben und dann vererbt werden,
andererseits ware auch der teilweise Verzehr des vorhandenen Sachvermégens zu
Versorgungszwecken denkbar.

Sofern im Hinblick auf die Ressourceneffizienz in der Anwartschaftsphase nur so
viele Mittel in die Altersvorsorge investiert werden wie auch tatsdchlich benétigt,
fordert dies die Entscheidungsfindung und vermeidet Fehlallokationen.

38 MLP, Standmitteilungen privater Rentenversicherungen 2014, S. 10.
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F Losungsansdtze und Herausforderungen

Die gesetzliche Rentenversicherung ist weiterhin die gewichtigste Sdule der
Altersversorgung. Die Hohe der zu erwartenden gesetzlichen Rente sollte daher
der Ausgangspunkt arbeitnehmerseitiger Uberlegungen zur Alterssicherung

sein. Hierfiir sind verstdandliche und verlassliche Leistungsprojektionen fiir den
geplanten Rentenbeginn erforderlich. Die gegebenenfalls erforderliche zusatzliche
Altersversorgung findet aber typischerweise und systembedingt auf3erhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung statt. Losungsansétze sind daher verstarkt dort zu
verankern.

Uberlegungen, wie die Vorsorgehemmnisse in der betrieblichen Altersversorgung
und der privaten Altersvorsorge {iberwunden werden kénnen, setzen entweder
aufseiten des Arbeitgebers oder aufseiten des Arbeitnehmers an.

Zu den Losungsansétzen, die in der Arbeitgebersphire liegen,
gehoren unter anderem:

* ein aktives Bewerben/Kommunizieren des im Unternehmen vorhandenen bAV-Systems,

¢ die Ausgestaltung der betrieblichen Altersversorgung als sogenanntes Opt-out-
Modell, bei dem der Arbeitnehmer der Teilnahme aktiv widersprechen muss (dieser
Ansatz nutzt die Entscheidungsaversion der Mitarbeiter, um das Beitragsvolumen zur
betrieblichen Altersversorgung zu erhéhen), oder

* die finanzielle Beteiligung des Arbeitgebers an sogenannten Matching-Modellen, bei
denen der Arbeitgeber einen prozentualen Zuschuss gibt, der sich an der Hohe der
Mitarbeiterbeitrage orientiert. Unsere nationale bAV-Befragung ergab, dass 35 Prozent
der Befragten einen Zuschuss ihres Arbeitgebers zu den Eigenbeitragen erwarten.>’

Die oben genannten Ansétze werden unternehmensseitig (ohnehin) zur
Gewinnung und Bindung von Mitarbeitern verfolgt und unterliegen letztlich

der unternehmerischen Entscheidungshoheit. Manahmen zur Steigerung von
Teilnahme und Niveau in betrieblichen Versorgungssystemen miissen insofern beim
Arbeitnehmer ansetzen.

Dies bedingt zumindest, dass sich Arbeitnehmer iiberhaupt mit dem Thema
Altersvorsorge beschiftigen. Das fallt umso leichter, je einfacher zugénglich,
verstdandlich und anwendbar die notwendigen Informationen sind — und letztlich
auch ein ,,Zeitgeist-Momentum*“ widerspiegeln.

3 PwC, Betriebliche Altersversorgung, S. 34.
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Der wichtigste Ausgangspunkt ist dabei die individuelle Projektion dessen, was
einen im Alter erwartet und was man in dieser Lebensphase eigentlich gern zur
Verfligung hatte. Wenn es gelingt, dies auf unkomplizierte Art und Weise zu
vermitteln, die Auseinandersetzung mit dem eher , sperrigen Kontext“ interessant
wie interaktiv zu gestalten, werden Verstdndnis und Motivation fiir ein eigenes
»Sich-Einbringen“ deutlich beférdert. Aus unserer Sicht sehr erfolgversprechend
ist eine verstandliche Anwendung fiir mobile Endgerate, mit deren Hilfe der
Arbeitnehmer die erforderlichen Informationen ,,auf Knopfdruck” einsehen kann.
Als Vorbild kénnen hier bereits bestehende Anwendungen, zum Beispiel aus
Dénemark, genutzt werden. Das Kopieren dieser innovativen Darstellungsform ist
jedoch aufgrund der signifikanten Unterschiede in den Alterssicherungssystemen
nicht moglich. Insofern bedarf es in Deutschland einer eigenstdndigen Losung. Die
Fundamente hierfiir wurden bereits vom DRI ausgearbeitet und umgesetzt. Ein
weiteres Verfolgen dieses Ansatzes ist daher dringend zu empfehlen.

Durch eine transparente und leicht verstandliche Darstellung der individuellen
Versorgungssituation, in der die zu erwartenden Leistungen aus den verschiedenen
Versorgungssystemen eines Mitarbeiters aggregiert und kumuliert mit den bei
Rentenbeginn benétigten Einkiinften verglichen werden, konnte sich jeder
Mitarbeiter friihzeitig einen umfassenden Uberblick iiber seine Versorgungs-
situation machen. Wenn gleichzeitig die komplexen Rahmenbedingungen in

einer adressatengerechten Darstellung zur Verfiigung stiinden, kdnnten die auf
Informationsmangel beruhenden Hemmnisse abgebaut werden.

Es wére jedoch weiter zu untersuchen, wie eine solche gleichzeitig komplexitats-

reduzierende und dennoch umfassende Informationsverdichtung durchgefiihrt

und angeboten werden kénnte. Die Herausforderung besteht darin, die spateren

Leistungen trotz stark unterschiedlicher Merkmale wie

* Versorgungseinrichtung (z.B. gesetzliche Rentenversicherung, Arbeitgeber,
Versicherung),

* Auszahlungsarten (lebenslange Rente, Ratenzahlungen, Einmalkapital),

* Leistungsdarstellungen (Garantie- und/oder Uberschussleistung),

* Auszahlungszeitpunkte (z.B. Alter 60, Rentenbeginn in der gesetzlichen
Rentenversicherung),

* Kiirzungsregelungen bei vorzeitigem Bezug (z.B. pro rata, 0,3 Prozent je Monat),

* Besteuerung (z. B. keine, nachgelagert, nur mit dem Ertragsanteil)

zur Verfiigung zu haben und dann fiir die weitere Verarbeitung und Anzeige

geeignet zu normieren.

Die erforderlichen Berechnungen zur Normierung der Daten sind zwar komplex,
auf entsprechender Informationsbasis aber durchfiihrbar. Da die erforderlichen
Ausgangsdaten an einer zentralen Stelle zwecks Umrechnung und Aggregation
zusammenflieBen miissen, impliziert dies automatisch Fragestellungen im

Bereich Dateniibertragung, -haltung und -schutz. Alternativ zur Datenspeicherung
besteht die Option, dass die Daten auf Anforderung und nach eindeutiger
Identifizierung des Versorgungsberechtigten bei den einzelnen Informationstragern
abgerufen und auf der elektronischen Plattform zur Verfiigung gestellt werden.
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Nach Verlassen des Portals muss gewéhrleistet sein, dass diese Daten
unwiderruflich geloscht werden. Gleichbedeutend ist die Sicherstellung, dass

das System fiir Dritte, zum Beispiel zum Zwecke der Produktplatzierung, nicht
zugénglich ist. Ebenso ist noch zu kldren, auf welcher Rechtsgrundlage eine solche
Stelle umfassende Daten von Versorgungseinrichtungen und Arbeitgebern erheben
bzw. darstellen kann. Auf rein freiwilliger Basis, das heif3t ohne eine politische
Flankierung, wird dies kaum moglich sein.

Da auf Ebene der gesetzlichen und produktbasierenden privaten Altersversorgung
bereits zahlreiche Schnittstellen zu Steuerbehérden, Zulagenstellen, Beratern und
anderen Anbietern vorhanden sind, ist davon auszugehen, dass eine einfache und
schnelle Implementierung einer zusétzlichen Schnittstelle mit nur minimalem
Zeitaufwand moglich ist. Ungleich schwieriger wird es hingegen im Bereich der
betrieblichen Altersversorgung. Zum einen ist zu beachten, dass der Grof3teil

der erteilten Direktzusagen aus sogenannten Leistungszusagen resultiert, deren
stichtagsbezogene Versorgungshohe sich nicht durch das Deckungsverméogen eines
Sparprodukts ausdriickt. Zum anderen sind auch die beitragsorientierten Zusagen
nur zu einem sehr geringen Anteil durch personenbezogene Vermégensdepots und
mehrheitlich durch eine kollektive oder gar keine Kapitalanlage gekennzeichnet.
Aus datentechnischer Sicht handelt es sich bei den vorstehend genannten
Vermogenswerten immer um das wirtschaftliche Eigentum des Arbeitgebers

und nicht des Arbeitnehmers, sodass der Endverbraucher eventuell kein Recht

auf den Zugriff der Daten erhélt. Aufgrund fehlender Daten zu dem gesamten
Verpflichtungsumfang der betrieblichen Altersversorgung in Deutschland kénnen
nur stark vereinfachte Berechnungen diesbeziiglich angestellt werden. Wir gehen
grob von nicht durch Vermogenswerte gedeckten betrieblichen Versorgungs-
systemen in Hohe von 284 Milliarden Euro aus.*® Diese Zahl zeigt, dass vermutlich
ein Drittel der bestehenden Altersversorgungsverpflichtungen in Deutschland nicht
mit Vermogenswerten hinterlegt ist.

Die Gesamtthematik der Altersversorgung ist stark interdisziplinar gepragt. Der
Mitarbeiter muss fiir eine valide Entscheidung {iber die Teilnahme an betrieblicher
Altersversorgung dennoch nicht zwingend eigenes Fachwissen aufbauen. Es wére
ausreichend, wenn der relevante Teil der Informationen in einer auch fiir den Laien
verstdndlichen und nachvollziehbaren Form zuganglich wére.

Die abschliel3ende Entscheidung fiir oder wider eine Teilnahme kann nur vom Biirger
selbst getroffen werden. Bei Vorliegen einer deutlich verbesserten Informationsbasis
ist die Wahrscheinlichkeit einer positiven Entscheidung ungleich groer.

40 Die stark vereinfachte Berechnung der Pensionsverpflichtungen basiert auf den aktuellen Werten
des Pensions-Sicherungs-Vereins (PSVaG). Auf Basis des verdffentlichen Beitragssatzes (2013:
1,7 Promille) zur Insolvenzsicherung der betrieblichen Altersversorgung im Rahmen der Direktzusage,
Unterstutzungskasse und des Pensionsfonds und der Beitragseinnahmen (2013: 1,06 Mrd. Euro)
wurde rekursiv die sicherungspflichtige Beitragsbemessungsgrundlage (sicherungspflichtige
Altersversorgungszusagen in Héhe von rund 620 Mrd. Euro) geschétzt. Bei einem Anteil der Direkt-
zusage, Unterstltzungskasse und Pensionsfonds am Deckungsvermdgen in der betrieblichen
Altersversorgung (520,8 Mrd. Euro) von 64,5 Prozent sind rund 284 Milliarden Euro von insgesamt
620 Milliarden Euro Verpflichtungsvolumen nicht an eine Vermdgensmasse gebunden.

Lésungsansatze und Herausforderungen
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Spiegelbildlich beférdert eine weiter anhaltende Intransparenz im Hinblick auf

die Alterseinkiinfte eher die passive Vorsorgeneigung der Biirger. Mangelnde
Eigenvorsorge fiihrt bereits heute zu steigenden Aufwendungen des Staats durch
Transferzahlungen zum Erhalt des sozialen Sicherungsniveaus und die derzeitige
demografische Situation erfordert steigende Zuschiisse an die Rentenversicherung
aus Haushaltsmitteln. Diese Ist-Situation wird sich in den kommenden Jahren,
ausgelost durch die jetzt beginnende Phase der Renteneintritte der geburtenstarken
Jahrgédnge (1955 bis 1969), vermutlich noch verschlechtern. Es ist davon
auszugehen, dass ohne werthaltige Eigenvorsorge die Altersarmut verstarkt und
die fehlende Kaufkraft der zukiinftigen Rentnergenerationen sich negativ auf

den Konsum auswirken wird. Gleichzeitig werden die ,jungen” Generationen
wahrscheinlich stérker belastet und somit ebenfalls auf Konsum verzichten miissen.
Das grundsétzliche Problem des fallenden Rentenniveaus wiirde sich hierdurch
aber nicht verringern. Angesichts dessen ist jede Mallnahme, die den Biirger zur
Eigenvorsorge motiviert, auf politischer Ebene mit entscheidendem Nachdruck zu
verfolgen. Dieses Positionspapier legt die ZweckmaRigkeit der Einfiihrung eines
Renteninformationsdienstes, dessen Rentenberechnungen iiber mobile Endgerate
den Verbrauchern zugénglich gemacht werden, als geeignete Manahme dar.



Abklrzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

bAV betriebliche Altersversorgung

BetrAVG Betriebsrentengesetz

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
KMU kleine und mittlere Unternehmen

DRI Deutsche Renten Information e. V.
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